20 de abril de 2020

Entre los dias 11 y 13 de marzo de 2020 se clausuraron
todos los centros educativos en Espafia con el objetivo

de frenar la rapida propagacién del virus Covid-19. Al
cierre de este documento, atin no hay una fecha para

la reapertura. Esta no es una realidad que les toque

vivir inicamente a los casi 10 millones de estudiantes
espafioles afectados, sino también a mas de 1.500
millones de alumnos en todo el mundo, mientras que
otros 180 millones acceden a la escuela de forma parcial®.

La evidencia de pandemias anteriores muestra que el
cierre de las escuelas puede ser (junto a la prohibicién

de grandes reuniones publicas) la medida no-clinica mds
efectiva para frenar el avance de la enfermedad (Howard,

2007). Ademads, se trata de un caso doblemente justificado
por la rdpida propagacién del virus en nifios, pudiendo ser
incluso superior a la de los adultos (Prem et al., 2020).

La comunidad educativa global se esta preguntando qué
implicacién tendra esta medida sobre el aprendizaje del
alumnado y qué ocurrira cuando los centros vuelvan

a abrir. Un repaso a las distintas fuentes, informes y
evidencias cientificas nos deja lecciones para pensar

qué debemos esperar. Las siguientes paginas ofrecen un
andlisis de la situacidn y su posible impacto, ademads de
plantear cinco posibles escenarios y proponer un conjunto
de medidas para cada uno de ellos.




Resumen
ejecutivo

La actual situacion pone de manifiesto
varios problemas a los que se enfrenta
el sistema educativo espanol:

La crisis ha obligado a migrar los
sistemas educativos a la modalidad
online de manera inmediata y abrupta,
lo que ha dado lugar a una “ensenanza
remota de emergencia” (Hodges et al,,
2020). La crisis actual no deja tiempo
ni espacio para la planificacion y el
diseno de las experiencias de apren-
dizaje que caracterizan una auténtica
educacion online.

Es necesario reflexionar sobre
como se va a evaluar el final del curso
y qué decisiones de promocidn o repe-
ticion se van a tomar, con el fin de no
aumentar la tasa de repeticién de ma-
nera drastica, agravando un fenédmeno
que es ya de por si muy problematico
en nuestro pais.

Los resultados muestran que, por un
lado y a raiz del cierre de escuelas, se
producird un impacto negativo sobre el
aprendizaje de todos los alumnos; y por
otro, ese impacto serd muy superior
para los alumnos de entornos desfavo-
recidos (simulacién de Cotec a partir
de Cooper, Bormain y Fairchild, 2010).

La repentina migracién de la activi-
dad docente del modelo presencial al
online pone de manifiesto la existen-
cia de tres brechas (Fernandez Engui-
ta, 2020):

Brecha de acceso (tener o no tener
acceso a conexion y dispositivos tec-
nologicos). La distribucidén es muy des-
igual segun el nivel socioeconémico
de los alumnos: en el nivel bajo, el 14%
de los alumnos no tienen ordenador en
casa, mientras que un 44% solo tiene
uno. Estas cifras contrastan con las del
grupo socioeconémico alto, donde el
61% dispone de tres o mas ordenado-
res en casa, el 31% dispone de dos, y
Unicamente un 8% tiene tan solo uno.

Brecha de uso (tiempo de uso y ca-
lidad del mismo). Los alumnos espafio-
les se encuentran en niveles similares
de uso con respecto a otros paises. Y
aunque apenas se muestran diferen-
cias por comunidades auténomas, si
se encuentran por nivel socioecon6-
mico con respecto al uso de dispositi-
vos TIC en el hogar.



® Brecha escolar (habilidades del
profesorado, disponibilidad de re-
cursos y adecuacion de plataformas
online de apoyo a la ensefanza). De
acuerdo con los equipos directivos,
aproximadamente un 50% de ellos
afirma que sus docentes disponen de
capacidades y recursos profesionales
para aprender a integrar los disposi-
tivos digitales en la ensefianza; igual
porcentaje que el de alumnos que se
encuentran en centros que cuentan
con una plataforma online eficaz.

El documento plantea cinco esce-
narios diferentes. Cada uno de ellos
se construye a partir de un conjunto
general de medidas seleccionadas y
combinadas para responder a los ob-
jetivos prioritarios de cada uno de los
escenarios propuestos.

Las medidas se agrupan en diferentes
categorias:

@ Curriculo: propuestas vinculadas
con la reformulacion y ajuste del curri-
culo.

® Evaluacion: orientaciones sobre
la evaluacion final del presente curso,
especialmente las situaciones de po-
tencial repeticion de curso, los casos
especiales que impliquen finalizacion
de etapa.

® Programas: propuestas de diferen-
tes programas especificos orientados
a dar respuesta a necesidades edu-
cativas derivadas de la situacion de
cierre de los centros.

@ Ajustes del calendario escolar:
propuestas de modificaciones del ca-
lendario escolar.

® Provision de recursos: medidas en
relacion con la provision de recursos
materiales (elaboracion de materiales,
préstamo de dispositivos tecnoldgicos
y conexion, apoyo educativo externo,
etc.) y humanos.

® Medidas sanitarias y educativas
anticipatorias y preventivas: acciones
que integran medidas sanitarias (vincu-
ladas con la vuelta a los centros y pro-
tocolos sociosanitarios) y propuestas
dirigidas a la anticipaciéon de posibles
escenarios educativos que contem-
plan un nuevo cierre de los centros.

Todas las medidas que se presentan
son compatibles con las directrices ge-
nerales establecidas en el documento
acordado por el Ministerio de Edu-
cacion y Formacion Profesional en el
marco de la Conferencia Sectorial de
Educacién del pasado 15 de abril de
2020 y ofrecen propuestas concretas
a las comunidades auténomas para el
desarrollo y aplicacion de los princi-
pios adoptados.

Los escenarios propuestos son el resul-

tado de la combinacion de dos factores:

(i) las distintas fechas de apertura de
los centros escolares, (ii) la manera de
afrontar la continuidad o finalizacién
del presente curso escolar:

® Escenario 1: Reapertura de los cen-
tros educativos en mayo y finalizacion
del curso escolar actual adaptado.

® Escenario 2: Reapertura de los
centros educativos en mayo y reformu-
lacion de los cursos escolares 2019/20
(el actual), y 2020/21 (el préximo).

@® Escenario 3: Reapertura de los
centros educativos en junio y reformu-
lacion de los cursos escolares 2019/20
y 2020/21.

@® Escenario 4: Reapertura de los
centros educativos en septiembre y
reformulacion de los cursos escolares
2019/20 y 2020/21

® Escenario 5: Reapertura de los cen-
tros educativos y nuevo cierre de estos
en el préximo curso 2020/21, derivado
de una nueva emergencia sanitaria.



01.

¢A qué

problemas

se enfrenta

el sistema
educativo?

-
A.

¢Cuanto va a durar este
cierre? No sabemos si sera un
parén temporal del curso o un
verano alargado.

Distintos estudios han abordado el
efecto del tiempo en la escuela y su
eficacia sobre el aprendizaje: algunos
lo hacen desde la perspectiva de la du-
racion del calendario lectivo (Woess-
mann, 2003; Lavy, 2015), mientras
que otros lo hacen sobre el impacto de
situaciones meteoroldgicas o politi-
cas que obligan a cerrar escuelas por
un breve tiempo (Pischke, 2007). En
general, estos estudios encuentran im-
pactos pequefios sobre el aprendizaje.
Otros estudios analizan el impacto

del pardn estival sobre el aprendizaje
(mas conocido como olvido veranie-
go), que afecta de forma desigual a
los alumnos: mientras que apenas hay
pérdida de aprendizaje en alumnos

de rentas medias y altas, los alumnos
de nivel socioeconémico bajo desa-
prenden durante el verano?. Dadas las
circunstancias actuales, es posible que
este cierre de escuelas se parezca mas
a este ultimo planteamiento, pues-

to que durara al menos dos meses y
coincide de pleno con el tercer trimes-
tre: en la prdctica, acabard siendo un

verano de seis meses con unas pocas
semanas lectivas en medio. Este esce-
nario, junto con otras situaciones de
desigualdad en los hogares fruto de la
pérdida de empleo de muchos padres,
puede tener implicaciones muy im-
portantes desde la perspectiva de la
calidad y de la equidad.

-
B.

A qué interrogantes nos
enfrentamos en un escenario
de educacioén desde casa?

La transicién a una educacion a dis-
tancia es compleja y desigual. Ningtin
sistema educativo esta preparado
para universalizar en tiempo récord
un aprendizaje online eficaz que
responda a una situacion como esta, y
menos asegurando calidad y equidad
en el proceso. A pesar del progreso

y disponibilidad de excelentes herra-
mientas tecnoldgicas para afrontar
esta situacién (procedentes tanto del
ambito publico como privado), esto
no implica que estas sean escalables y
estén disponibles para todo el mundo
en un tiempo tan corto como en el
que NOS Movemos.



La voluntad de adaptarse a un sistema
de educacion a distancia se da por
segura en casi todos los docentes y
alumnos, precisamente por la anor-
malidad de la situacién, y es probable
que esto suponga un ingrediente clave
para acelerar la adaptacién por par-
te de todos. Sin embargo, no todos
parten del mismo punto ni tienen los
mismos recursos o capacidades para
hacerlo de manera efectiva: el acceso
a dispositivos es muy desigual por
hogares, y mas atin en un periodo de
confinamiento donde todos los miem-
bros del hogar pueden tener necesidad
de usarlos. De hecho, los primeros da-
tos disponibles para Madrid muestran
que el 30% de alumnos de Primaria y
el 18% de la ESO no responden a los
intentos de mantener la continuidad
en el proceso de aprendizaje®. A estas
brechas se suman todos aquellos ser-
vicios que la escuela provee, pero que
no estan presentes en todos los hoga-
res: desayunos, comedores o apoyo
psicopedagdgico.

Aunque sea la unica alternativa po-
sible, el aprendizaje online no puede
sustituir (sino que complementa) la
experiencia presencial en la escuela.
El potencial del aprendizaje online
para acceder a contenidos de calidad
es sin duda la principal herramienta
para hacer frente a esta crisis. Pero
realizar una comparativa entre apren-
dizaje presencial y aprendizaje online

requiere mucha contextualizacién.

La evidencia muestra casos donde el
aprendizaje es en general superior en
formato presencial que a distancia®,
mientras que otros estudios muestran
que, bajo ciertas condiciones, el for-
mato online (y sobre todo el formato
mixto —o blended-) tiene un mayor
potencial de aprendizaje. Estas dife-
rencias de resultados se deben sobre
todo a las diferencias de los programas
evaluados, a su implementacion y a la
calidad de estos®. Lo que se despren-
de de estos resultados, en suma, es
que la interaccién presencial no tiene
facil sustitucién y, aunque sea la inica
alternativa posible, un modelo de edu-
cacion online desde casa no lograra
sustituir de forma eficaz, ni a corto ni
a medio plazo, a uno presencial.

No existe una tecnologia educativa,
sino varias y diversas. El actual esce-
nario de ensefianza online presenta
dos elementos clave: uno vinculado a
la diversificacion de tecnologias (que a
veces puede tornarse en dispersion) y
otro relacionado con el modelo educa-
tivo (que en parte arrastra todavia la
l6gica prescriptiva y lineal del apren-
dizaje). Todos los paises han puesto
en marcha, de manera urgente, accio-
nes para asegurar que la escuela se
traslade a la red. Una de las medidas
habituales es la creacién de plata-
formas que centralicen los recursos
para profesores y alumnos y sirvan de

En la adaptacioén a un sistema de
ensenanza online no todos parten de
un mismo punto, ni tienen los mismo
recursos o condiciones y capacidades
para hacerlo de manera efectiva

Es necesario asumir que un modelo
de educacion online, especialmente
en determinadas etapas educativas,
no lograra sustituir de forma eficaz
al presencial

escenario de los procesos educativos
que antes tenian lugar en las aulas. En
Espafia, la iniciativa Aprendo en casa
es un reflejo de ello: una plataforma
que auna recursos educativos para
docentes, alumnos y familias (gran
parte de ellos ya estaban disponibles
a través del INTEF), y la puesta en
marcha de la televisidén educativa (5
horas diarias de contenidos educati-
vos para alumnos de 6 a 16 afios). A
ello se unen las webs y plataformas
propias de las diferentes comunidades
autonomas, que dan soporte, en casi
todos los casos, a los centros de cada
territorio. A estos recursos se afiaden
las diferentes herramientas con las
que cuentan los centros: Moodle, el
paquete G Suite de Google y todas sus
herramientas, Microsoft Teams, Blac-
kboard... Y por su parte, editoriales,
portales y profesionales han abierto
de manera libre y gratuita un enorme
catdlogo de recursos, lo que hace mds
dificil al profesorado -y mucho mas

a las familias— seleccionar de manera
critica aquello que mejor se ajusta a
los objetivos educativos.

No hay educacion online. Hay en-
sefnanza a distancia. Estamos ante

un cambio temporal en la forma de
ensefiar para intentar proporcionar
“una educacién que de otro modo se
impartiria cara a cara o en forma de
cursos mixtos o hibridos y que volve-
ran a ese formato una vez que la crisis



o la emergencia haya disminuido”.

La respuesta de emergencia significa
asegurar el mero acceso a la educa-
cién, mientras que la educacién online
implica la planificacion y el disefio de
experiencias de ensefianza y aprendi-
zaje en linea. Y la crisis actual no deja
tiempo ni espacio para ese disefio.

La edad de los alumnos es clave para
entender qué podemos esperar de
este periodo de aprendizaje online.
Las interacciones docente-alumno y
los procesos de aprendizaje que deri-
van de ella difieren enormemente por
edad y nivel educativo: mientras que,
en Primaria, muchos aprendizajes se
producen a partir de experiencias edu-
cativas fisicas y sociales entre alumnos
y docente-alumno, en etapas posterio-
res resulta mas sencillo que gran parte
de ellas puedan ser reproducidas en
entornos de ensefianza con un formato
mas académico. En el caso de Espaiia,
esta diferenciacién es aun mads fuer-

te por la dicotomia de enfoques de
ensefianza que todavia persiste entre
Primaria y ESO: al ser la segunda muy
orientada a un modelo mds enciclopé-
dico (curriculum extenso y prescripti-
vo, formato de ensefianza), el rol del
docente como guia y facilitador tiene
un papel menos relevante en el apren-
dizaje, algo que, aun siendo un reto
en el medio plazo, a corto plazo puede
suponer una ventaja. Esta reflexién
nos debe hacer pensar que el impacto

del cierre de escuelas puede ser mayor
en edades mas tempranas, algo que
tiene importantes implicaciones sobre
la eficiencia y equidad del sistema
educativo, al tratarse de etapas clave
en el desarrollo de competencias y
capacidades de los alumnos.

-
C.

¢Y qué hacemos conla
evaluacion? El final de curso
nos obliga a pensar en la
evaluacion de manera distinta.

La coincidencia en el tiempo entre el
cierre de escuelas y el tercer trimestre
estd forzando a que en el corto plazo
esto sea la principal preocupacién
para alumnos, familias, docentes y
administraciones. Esto es especial-
mente importante en un pais donde
la evaluacion y calificacion tienen un
peso muy importante en la manera
en que entendemos la escuela, donde
“aprobar” sigue teniendo mas peso
que “aprender”. Nuestra preocupacion
es por tanto pensar y decidir en poco
tiempo como se va a evaluar el final
del curso y qué decisiones de promo-
cién o repeticién se van a tomar. Pero

esta situacion atipica no puede caer en
dindmicas que penalicen a los alum-
nos, y por tanto la evaluacién debe ser
mayoritariamente positiva y no estar
condicionada al periodo de cierre de
escuelas (salvo cuando los alumnos
muestren importantes progresos res-
pecto a los dos trimestres anteriores).
De otro modo, aumentard la tasa de
repeticién de manera drastica, agra-
vando un fenémeno que es ya de por
si muy problematico en nuestro pais.
Por su parte, la evaluacion de final de
etapa y titulacién de ESO, FP y Bachi-
llerato (EVAU) requiere otra mirada
para abordar una situacion en la que,
si el periodo de cierre de escuelas se
alargara, la evaluacién no podria lle-
varse a cabo con los procedimientos e
instrumentos habituales.

1. Fuente: https://www.worldbank.org/en/data/
interactive/2020/03/24/world-bank-education-and-
covid-19 (datos a fecha de 31 de marzo, 2020).

2. Ver el metaandlisis de Cooper et al. (1996) y la
revision de Gromada y Shewbridge (2016).

3. https://www.comunidad.madrid/
noticias/2020/03/30/90-alumnos-bachillerato-
comunidad-madrid-cumple-trabajos-online

4. Goodman et al. (2019); Loeb (2020).

5. Means et al. (2009).
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¢Qué impacto
podemos
esperar?

Como se ha apuntado previamente,
esta situacion es especial, ya que esta
a camino entre un periodo de inte-
rrupcién del tiempo escolar (mediado
por una educacién online mayorita-
ria, pero no universal) y un verano
alargado, con un plazo probable pero
breve de paso por las aulas en junio.
Partimos del supuesto del andlisis del
impacto del verano en el aprendizaje
de Copper, Borman y Fairchild (2010)
para tratar de comprender qué pode-
mos esperar en términos de apren-
dizaje para los alumnos: los autores
asumen que los alumnos de renta
media y alta reducen su progreso

de aprendizaje a la mitad durante el
verano, mientras que los de renta baja
desaprenden un tercio de lo aprendi-
do durante el curso®. En nuestro caso,
realizamos los siguientes ajustes:

® Los alumnos aprenden enla
misma proporcioén durante el curso
presencial independientemente de su
estatus socioeconomico: la escuela
logra asi un efecto igualador.

@ Alreducirse el curso presencial
durante aproximadamente un tercio
del tiempo, se reduce el aprendizaje
presencial para todos en un tercio.

® A cambio, para los alumnos de
rentas medias y altas se asume que
la situacion de aprendizaje desde
casa tiene una ligera pérdida de
aprendizaje del 20% respecto a una
situacién de aprendizaje presencial.

® Para los alumnos de rentas mas
bajas, debido a la brecha digital

y sociocultural de las familias, se
asume en linea con Copper, Borman
y Fairchild (2010) que los alumnos
desaprenderan durante este proceso,
aunque probablemente en menor
medida que en verano (ya que
algunos siguen conectados de algtin
modo con docentes).

® Durante el verano, realizamos
el mismo supuesto que Cooper,
Bormain y Fairchild.



@ Un modelo de aprendizaje sobre el confinamiento

Indicador de aprendizaje normalizado
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Grafico 1: Modelo de aprendizaje sobre el confinamiento
Fuente: Simulacion de Cotec a partir de Cooper, Bormain y Fairchild (2010)
@ Numero de ordenadores en casa, por cuartil socioeconémico
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Gréfico 2: Numero de ordenadores en casa por cuartil socioeconémico
Fuente: Cotec a partir de los micro-datos de PISA 2018

Los resultados muestran, por un lado,
que a raiz del cierre de escuelas se
producira un impacto negativo sobre
el aprendizaje de todos los alumnos.
Por otro lado, ese impacto sera muy
superior para los alumnos de entornos
desfavorecidos vulnerables, lo cual
sugiere un importante aumento

de la brecha educativa. Por tanto,

serd fundamental dar seguimiento
individualizado a estas diferencias a
partir del Curso 2020/21 y los cursos
posteriores a través de las herramientas
de evaluacion y seguimiento de los que
dispone el sistema.

Y ¢cual es la situaciéon de
Espana?

Las tres brechas y la relevancia
de la “brecha previsible”.

En el caso de Espafia, la totalidad de
los centros educativos cerraron en-
tre el 11 y el 13 de marzo, y de facto
han trasladado su actividad lectiva a
todos los hogares, lo que ha puesto de
manifiesto la existencia de tres bre-
chas (Fernandez Enguita, 2020) en el
sistema educativo espafiol: la brecha
de acceso (tener o no tener acceso a
conexidn y dispositivos tecnolégicos);
la brecha de uso (tiempo de uso y ca-
lidad del mismo); y la brecha escolar
(habilidades del profesorado, dispo-

nibilidad de recursos y adecuacién

de plataformas online de apoyo a la
ensefianza), o lo que el autor denomi-
na “brecha previsible”, y “la que mejor
podiamos haber evitado”.

A nivel del hogar, el reto evidente es
la brecha de acceso. En este sentido,
mientras que la gran mayoria de ho-
gares disponen de conexion a internet,
los dispositivos no llegan a todos los
lugares, mas atin cuando se trata de
un confinamiento masivo: cuando
todos los miembros del hogar conviven
y demandan acceso a dispositivos para
el teletrabajo, el ocio o el aprendizaje,
el acceso se vuelve mas desigual.

Con datos de PISA 2018 para alumnos
de 16 afios, el 5% de los alumnos no
dispone de ordenador en casa, mientras
que un 27% dispone de un ordenador,
un 36% dispone de dos ordenadores y
un 32% dispone de tres 0 mds ordena-
dores. Sin embargo, esa distribucion es
muy desigual al dividir a los alumnos
por nivel socioecondmico en cuatro
grupos de mismo tamafo (Grdfico 2).
En el nivel socioeconémico bajo, el
14% de los alumnos no tienen orde-
nador en casa, mientras que un 44%
solo tiene un ordenador. Estas cifras
contrastan con las del grupo socioeco-
noémico alto, donde el 61% dispone de
tres o mas ordenadores en casa, el 31%
dispone de dos, y inicamente un 8%
dispone de un ordenador en casa.



La segunda brecha seria pues la
brecha de uso. Esto es, una vez supe-
rada la brecha de acceso, no todos los
alumnos estan igualmente familiari-
zados con el uso de la tecnologia en
términos cuantitativos (de tiempo),

ni tampoco cualitativos (qué aprendi-
zajes o experiencias pueden lograr a
partir de la experiencia con el dispo-
sitivo): estas diferencias suelen estar
mediadas por el capital sociocultural
de las familias y también por la propia
practica de la escuela. Aunque no
podemos identificar la dimensién cua-
litativa del uso, el Grdfico 3 muestra
tanto el tiempo de uso de internet en
el hogar como el uso de varios dispo-
sitivos tecnoldgicos en el mismo (a
partir de un indicador construido por
Cotec). Como puede apreciarse, los
alumnos espafioles se encuentran en
niveles similares de uso con respecto
a otros paises. Finalmente, aunque
apenas se encuentran diferencias por
comunidades auténomas, si se en-
cuentran por nivel socioeconémico
con respecto al uso de dispositivos TIC
en el hogar.

Una vez superada la brecha de acceso
- la disponibilidad de equipamiento
tecnologico y conexion-, no todas

los alumnos estan igualmente
familiarizados con el uso de la
tecnologia en términos cualitativos:
qué aprendizajes pueden lograr a partir
de la experiencia con el dispositivo

La brecha de uso de las tecnologias

- medida fundamentalmente por el
capital socio-cultural de las familias

y la practica de la escuela-, evidencia
diferencias por nivel socioecénomico
con respecto al uso de dispositivos
TIC en el hogar

@ Tiempo de uso de internet en el hogar
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@ indice de uso de dispositivos TIC en el hogar (ordenador, portitil, tabletas o smartphones)
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Grafico 3: Tiempo de uso de internet / indice de uso de
dispositivos TIC en el hogar

Fuente: Cotec a partir de PISA 2018. El indice de uso

de dispositivos TIC en el hogar se ha obtenido a partir
del primer componente de un modelo de componentes
principales de la respuesta de alumnos sobre el uso de
ordenadores, portatiles, tabletas o smartphones respecto
al no uso de los mismos.
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Y por ultimo, la brecha escolar. Es
decir, la capacidad de los centros
educativos y los docentes para con-
tinuar el servicio educativo en un
formato a distancia online. Los datos
de PISA 2018 recogen informacién
muy valiosa sobre cémo de prepara-
do consideran los equipos directivos
que se encuentran sus centros para
la ensefianza online. Esta pregunta,
que seguramente no tenia una inten-
cionalidad pensada para la situaciéon
actual, cobra un sentido muy rele-
vante con respecto a las medidas de
aislamiento. Como puede apreciarse
en el Grdfico 4, los sistemas educati-
vos parten en distinta posicion para
afrontar esta situacién: de acuerdo
con los equipos directivos, entre un
30% y un 80% disponen de las capa-
cidades y los recursos profesionales
para aprender a integrar los dispositi-
vos digitales en la ensefianza, siendo
aproximadamente un 50% la pro-
porcién en Espafia, tanto en recursos
como en capacidades. Los paises que
mas destacan son fundamentalmente
Corea del Sur, los paises nérdicos,
Canada y Estados Unidos, con pro-
porciones entre el 70 y el 80%.

@ Los docentes tienes las habilidades técnicas y pedagégicas
necesarias para integrar dispositivos digitales en la ensefianza

@ Los docentes tienen recursos profesionales eficaces
disponibles para aprender a utilizar dispositivos digitales

—
0% 35% 55%

| — |
75% 95% 0% 35% 55% 75% 95%

También podemos conocer si el centro
dispone de una plataforma online eficaz
para dar apoyo a la ensefianza: en Es-
pafia, aproximadamente el 50% de los
alumnos se encuentra en centros que
responden afirmativamente a esta pre-
gunta, muy lejos de paises como Suecia,
Dinamarca, Estonia, Singapur, Estados
Unidos, China o Finlandia, con propor-
ciones superiores al 75% de los alum-
nos. Paises como Argentina, Pert, o
Japdn muestran valores muy inferiores,
entre el 20% y el 30% de los alumnos.

® Se dispone de una plataforma online eficaz de apoyo a la ensefianza

———
0% 35% 55% 75% 95%

s
l" t
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Gréficos 4: Sistemas educativos ante educacién online: habilidades del profesorado, recursos profesionales
y plataformas online
Fuente: COTEC a partir de los micro-datos de PISA 2018



En el andlisis de estas tres dimensio-
nes por comunidades auténomas ape-
nas se aprecian diferencias respecto a
las habilidades docentes, salvo en el
caso de Pais Vasco (mds de un 70% de
grado de acuerdo de los directores) o
Navarra (menos de un 40%). Sin em-
bargo, se aprecian mayores contrastes
al analizar los recursos profesionales
eficaces para los docentes: varias
comunidades autbnomas muestran
resultados por encima del 60% de
alumnos (como Galicia, Asturias, Can-
tabria, Euskadi, Madrid o Aragon),
mientras que otras como Castilla La
Mancha apenas alcanza el 40% de los
alumnos cuyos docentes acceden a
este tipo de recursos.

Por ultimo, la proporcién de alumnos
cuyos centros disponen de una pla-
taforma online eficaz de apoyo a la
ensefianza: de nuevo, surgen impor-
tantes diferencias, con Pais Vasco y
Catalufia por encima del 60%, mien-
tras que Asturias, Aragéon y Extrema-
dura apenas llegan al 40%. En todo
caso, todas las comunidades auténo-
mas estan lejos de la universalidad
para que el traslado de la escuela al
hogar se dé en condiciones de igual-
dad para todos.

@ Los docentes tienen las habilidades
técnicas y pedagogicas necesarias para
integrar dispositivos digitales en la ensefnanza

I
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- ¢

70% 100%

.

® Los docentes tienen recursos
profesionales eficaces disponibles para
aprender a utilizar dispositivos digitales

e —————
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® Se dispone de una plataforma online eficaz de apoyo a la ensefianza

0% 40%
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Gréfico 5: Comunidades auténomas ante la educacion
online: habilidades del profesorado y recursos
profesionales

Fuente: Cotec a partir de los micro-datos de PISA 2018

Gréfico 6: Comunidades autonomas ante la educacion
online: plataforma online
Fuente: Cotec a partir de los micro-datos de PISA 2018
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En el conjunto de Espaiia, observa-
mos que la distinta preparacion de los
docentes (tanto por recursos como
por habilidades) para afrontar esta
situacion es especialmente acusada al
compararlos por titularidad del cen-
tro. Mientras que los centros publicos
apenas llegan al 50% de alumnos cu-
yos docentes disponen de habilidades
y recursos para integrar dispositivos
digitales en la ensefianza, esta propor-
cién alcanza el 70% para centros con-
certados y lo supera para los privados.
Y aunque una parte de estas diferen-
cias se deben al nivel socioeconédmico
de los alumnos, otra parte relevante
tiene que ver con la propia titularidad
del centro per se’. Desde un punto

de vista de igualdad de oportunida-
des, esto supone un enorme reto, ya
que son los centros publicos quienes
atienden de manera mayoritaria a los
alumnos de entornos socioeconémicos
mads vulnerables.

@ Proporcién de alumnos cuyos directores estan de acuerdo o muy de acuerdo
con las siguientes afirmaciones sobre sus centros (por titularidad)

PUBLICO

CONCERTADO PRIVADO

Los docentes tienen
recursos profesionales
eficaces disponibles para
aprender a utilizar
dipositivos digitales

Los docentes tienen las
habilidades técnicas y
pedagdgicas necesarias
para integrar dispositivos
digitales en la ensefanza

Se dispone de una
plataforma online eficaz de
apoyo a la ensefianza

100%

— 75%

— 50%

— 25%

0%

Gréfico 7: Proporcion de alumnos cuyo directores estan de acuerdo con las afirmaciones sobre sus centros (por titularidad)

Fuente: COTEC a partir de los micro-datos de PISA 2018

6. Se trata de un ejercicio contra-factico con unos
supuestos elementales.

7. Al realizar un modelo estadistico no-lineal

para aislar el efecto titularidad de centro sobre la
comunidad auténoma y el nivel socioeconémico
de los alumnos de centros, se observa que las
diferencias por centro son muy relevantes y

estadisticamente significativas.
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03.

c¢Que
respuestas
estan dando
otros paises?

M

@ P9

® VDOH.?G’NOOLI

La respuesta comun de los paises al
confinamiento pasa por el cierre de es-
cuelas y universidades. Mas de 1.500
millones de estudiantes han sido
enviados a casa durante un periodo
relevante, pero en todos los paises el
curso académico se mantiene, y por
tanto, la escuela contintia en casa. Es-
tas son algunas de las respuestas que
se estan dando en distintos paises.

Corea del Sur

Corea del Sur es quizas el pais que ha
respondido de manera mas eficaz e
individualizada al Covid-19, y este éxito
se traslada también a sus politicas
educativas. El Ministerio de Educacion
cerro las escuelas el 2 de marzo. La
reapertura conllevara tres medidas es-
tratégicas: (i) creacion de una comision
(formada por el ministerio y las oficinas
regionales educativas) de planifica-
cion del nuevo semestre educativo,
para preparar a los centros educativos
para dar respuesta a los retos a corto
plazo, (ii) ajuste del calendario escolar
y posposiciéon de las evaluaciones,

(iii) protocolos de seguridad para la
reapertura, incluyendo la aplicacion de
medidas de distancia social en las es-
cuelas y formaciones para responder a
desastres sanitarios®.

1]
China

En China, la practica totalidad de las
provincias ha reabierto sus escuelas
después de dos meses de cierre. La
decisién de reabrir ha sido descen-
tralizada a las provincias, con el doble
objetivo de minimizar nuevas infec-
ciones y atender las necesidades de
los estudiantes. Algunas medidas son,
entre otras: (i) la desinfecciéon de todas
las escuelas antes de su reapertura,

(i) la reapertura es gradual por cursos,
siendo los mas mayores los que prime-
ro acceden, (iii) no se permite la entra-
da de personas ajenas a la actividad
del centro, (iv) se monitoriza el estado
de salud de los alumnos con sintomas.
Mas all4 de las politicas de aislamiento,
cabe destacar la iniciativa del gobierno
chino School’s Out, But Class’s On,
quizas la mayor plataforma de aprendi-
zaje online publica jamas creada®.

Japoén

Japdén tomo decisiones muy res-
trictivas muy pronto en lo relativo a
las escuelas. A finales de febrero, el
gobierno japonés interrumpio la acti-
vidad docente en todos los centros,
aunque muchos de ellos continuaron
abriendo para atender las necesidades
de muchas familias. Los centros han
retomado su actividad, dado el nivel
de concienciacion social que se ha
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logrado en las ultimas semanas. Se
han desarrollado protocolos para la
planificacion del final del curso escolar,
pero también en el plano sociosani-
tario. A la respuesta online mas que
satisfactoria se anaden iniciativas

en los propios centros asociadas a
actividades deportivas y programas de
apoyo individualizado. Es probable que
estas contribuyan a paliar los efectos
de las medidas de aislamiento sobre la
brecha escolar.

Suecia

Suecia es sin duda uno de los pai-
ses que mas se diferencia del resto
respecto a las medidas de aislamien-
to para los centros educativos. Los
centros permanecen abiertos para
los ninos menores de 16 afos, mien-
tras que los de Secundaria superior y
terciaria quedan cerrados. Los nifos
con sintomas deben quedarse en
casa, y un buen numero de familias
los mantienen en el hogar por precau-
cién, lo cual supone una disonancia
entre el formato presencial y online,
pues los docentes siguen acudiendo
a los centros™.

Singapur™"

Durante una primera fase, Singapur
optd por una decision totalmente di-
ferente (y por tanto, controvertida) a la
del resto de paises, dejando abiertos
los centros educativos. En una carta
publica de su ministro de Educacion,
Ong Ye Kung, se explicaba que no
existe evidencia de que los nifios
sean vectores de transmision del vi-
rus y que no hubo focos de infeccion
en los centros educativos. Por tanto,
la escuela, mas que el hogar o el ba-
rrio, suponia un espacio seguro para
los niflos y para prevenir la trans-
mision del virus. Se tomaron otras
medidas de prevencion asociadas a
la interaccion social y el seguimien-
to de los alumnos en la escuela, sin
embargo, tras un repunte de casos,
Singapur acaba de anunciar el cierre
de las escuelas.

Egipto

Egipto es el pais mas grande de la
region del norte de Africa y Oriente
medio, con 100 millones de habitantes
y mas de 20 millones de alumnos. El
gobierno tomo la decision de dar por
finalizado el curso académico el 15 de
marzo, antes incluso del cierre de las
escuelas. El curriculum no cubierto

a partir de entonces se integrara en
el del Curso 2020/21. En términos de

evaluacion para los cursos superiores
de Secundaria, se condiciona el paso
en los ultimos cursos a completar pro-
yectos de investigaciéon y test online
adaptados a los materiales previos al
15 de marzo. En caso de los examenes
finales del ultimo curso de Secundaria,
reducir el temario a lo cubierto y dejar
el resto para los primeros anos de los
grados universitarios™.

8 Fuente: Banco Mundial (2020c)
9 Zhou et al (2020).
10 Fuente: Banco Mundial (2020c).
11 https://www.facebook.com/ongyekung/
posts/3319748438039735
12 Fuente: Banco Mundial (2020b).

14


https://www.facebook.com/ongyekung/posts/3319748438039735
https://www.facebook.com/ongyekung/posts/3319748438039735

04.

Cinco posibles
escenarios de
actuacion

A continuacion se plantean cinco es-
cenarios diferentes. Cada uno de ellos
se construye a partir de un conjunto
general de medidas seleccionadas y
combinadas para responder a los ob-
jetivos prioritarios de cada uno de los
supuestos que se proponen.

Las medidas se agrupan en diferentes
categorias:

@ Curriculo: propuestas vinculadas
con la reformulacion y ajuste del cu-
rriculo.

® Evaluacion: criterios respecto a la
evaluacion, tanto referidos a la toma
de decisiones sobre la evaluacion final
del presente curso (especialmente las
situaciones de potencial repeticion de
curso), como los casos especiales que
impliquen finalizacion de etapa.

® Programas: propuestas de diferen-
tes programas especificos orientados
a dar respuesta a necesidades edu-
cativas derivadas de la situacion de
cierre de los centros.

@ Ajustes del calendario escolar:
propuestas de modificaciones del ca-
lendario escolar.

® Provisién de recursos: medidas en
relacién con la provision de recursos
materiales (elaboracién de materiales,
préstamos de dispositivos tecnoldgicos
y conexion, apoyo educativo externo,
etc.) y humanos.

@ Medidas sanitarias y educativas an-
ticipatorias y preventivas: acciones que
integran medidas sanitarias (vinculadas
con la vuelta a la centros y protocolos
sociosanitarios) y propuestas dirigidas

a la anticipacién de posibles escenarios
educativos que contemplan un nuevo
cierre de los centros.

Todas las medidas que se presentan
son compatibles con las directrices ge-
nerales establecidas en el documento
acordado por el Ministerio de Educa-
cién y Formacion Profesional el pasado
15 de abril de 2020 en el marco de la
Conferencia Sectorial de Educacion:
fin de la actividad lectiva en junio,
apertura de los centros en junio para
actividades educativas y ludicas, y pro-
mocién generalizada. Estas medidas,
por tanto, ofrecen propuestas concre-
tas a las comunidades autéonomas para
el desarrollo y aplicacién de los princi-
pios adoptados.

Algunas de las medidas que se presentan
a continuacion coinciden, de manera
explicita, con las propuestas en el docu-
mento presentado (las medidas coinci-
dentes estdan marcadas en amarillo)
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Curriculo

Propuesta

Descripcién

Responsable

Ajuste curricular

Se plantea que los centros educativos identifiquen aquellos
elementos minimos del curriculo que son necesarios para finali-
zar el presente curso y, a partir de ellos, disefien una propuesta
curricular especifica para este tercer trimestre, priorizando los
contenidos vinculados con la adquisiciéon de competencias
clave de cada etapa.

Se trata de realizar las adaptaciones necesarias para evitar la
sobrecarga que ya caracteriza al curriculo actual, eliminando la
presion innecesaria tanto sobre el profesorado como sobre el
alumnado y sus familias.

Centros educativos

Reformulacién curricular

Se trata de ofrecer una uUnica propuesta curricular que integre el
curriculo del tercer trimestre junto con el del préximo curso.

El objetivo es seleccionar, priorizar y secuenciar los contenidos,
de manera que el nuevo disefio contemple la reformulacion de
ambos cursos de manera conjunta, garantice la transicion gra-
dual y distribuya la carga curricular entre ellos: se deben priori-
zar aquellos que se orienten hacia la adquisicion de las compe-
tencias clave de cada etapa.

Administracion educativa

Ministerio y comunidades
auténomas, para elaborar
propuestas/ orientaciones
de ensenanzas minimas que
sirvan de referencia a los
docentes para las nuevas
programaciones.
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Evaluacion

Las propuestas, formuladas en términos de recomendaciones, se enmarcan en el respeto
a la autonomia de los centros y los mecanismos y decisiones que toman

Propuesta Descripcidn Responsable
Evaluacion final Se recomienda la evaluacién global del curso, fundamental- Centros educativos
(en el marco del ajuste mente a partir de lo acumulado a lo largo de los dos primeros

curricular) trimestres, a lo que puede anadirse lo realizado durante el perio-

do de confinamiento y lo que se trabaje en las propias escuelas
(en el caso de que los centros puedan volver a abrirse).

Evaluacioén final ® Evaluacion final: se recomienda la evaluacion global del cur-  Centros educativos
(en el marco de la so, fundamentalmente a partir de lo acumulado a lo largo de los
reformulacion curricular) dos primeros trimestres.

® Evaluacion diagnéstica: entender la unidad curricular como
un continuo entre el presente curso y el siguiente permite inte-
grar en los procesos de evaluacion una dimensién diagnéstica,
orientada a identificar las brechas de aprendizaje que se han
producido en este periodo. Esta evaluacién ofreceria informa-
cion sobre las necesidades de cada alumno y permitiria plani-
ficar, de manera mas ajustada, medidas de refuerzo educativo
para el proximo curso.



Propuesta Descripcién Responsable

Evaluacién en los cursos que La evaluacién de finalizacion de etapa educativa (Primaria, ESO, Centros educativos
impliquen la finalizacion FP, Bachillerato) se debe observar de manera diferente, aten-
de una etapa educativa diendo a la especificidad de cada etapa:

® Finalizacién de Educacion Primaria: centrar la evaluacion
fundamentalmente en lo realizado por el alumno hasta el 14 de
marzo (fecha de cierre de los centros educativos), focalizando por
tanto la evaluacion final en los resultados recogidos en el primer
y segundo trimestre del curso, y contrastando la misma con la
evaluacidn de los cursos anteriores (la etapa en su globalidad).

® Finalizacion de la Educaciéon Secundaria Obligatoria: foca-
lizar la evaluacion final en los resultados recogidos en el primer
y segundo trimestre del curso, contrastando su trayectoria en
toda la etapa y complementado, a criterio de los docentes, con
algunas evidencias derivadas de lo realizado durante el periodo
de confinamiento. Dado el caracter vinculante con la titulaciéon
de esta decision, es clave que este proceso de evaluacion esté
orientado a decidir si el alumno ha alcanzado las competencias
minimas de la etapa y asumir que lo fundamental de la finaliza-
cién de esta etapa es no cerrar oportunidades futuras.

® Realizacion de la EBAU: eliminar la prueba de selectividad

y basar las notas de acceso en las evaluaciones del centro en

1° de Bachillerato y los dos primeros trimestres de 2° de Bachi-
llerato, pudiéndose realizar ajustes estadisticos en funcion del
histérico de cada centro educativo en base al cruce de datos de
evaluaciones de Bachillerato y selectividad (ver en pagina 29 el
apatado de simulacion estadistica).



Propuesta

Descripcién

Responsable

Medidas vinculadas con la
limitacion de la repeticion
de curso

Se deberia limitar, practicamente al maximo, la repeticion de
curso, y establecer como norma generalizada la promocion.
Con aquellos alumnos que se encuentren potencialmente en
esta situacion, se plantea definir, junto con el alumnado, com-
promisos educativos a alcanzar a lo largo de préximo curso
escolar y se planificara un plan de seguimiento personalizado
para estos alumnos.

Dichos compromisos estaran vinculados a la realizacion de
programas de refuerzo, que podran tener lugar en verano o a lo
largo del préximo curso y, en cualquier caso, serdn evaluados de
manera continua a lo largo del proximo curso y de manera final
en junio de 2021.

Administracion educativa

Ministerio y comunidades
autbnomas. Se recomienda el
desarrollo de un marco nor-
mativo y recomendaciones

a los centros para limitar la
repeticion de curso a casos
extremos (por ejemplo, a
través del establecimiento

de porcentajes maximos de
repeticion por etapa en base a
datos de anos previos en cada
centro).
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Programas especificos

Propuesta

Descripcién

Responsable

Escuelas de Verano

El objetivo de las Escuelas de Verano es poder compensar y/o
reducir las posibles brechas de aprendizaje que se hayan abier-
to o incrementado durante el periodo de confinamiento.

La programacion de las Escuelas de Verano debe integrar tres
enfoques:

® El fortalecimiento de las competencias, objetivos minimos, y
contenidos que se han trabajado via online durante estas sema-
nas de confinamiento;

® El apoyo psicolégico y emocional a situaciones que algunos
estudiantes pueden haber vivido derivadas de esta crisis (falle-
cimiento de familiares, pérdida de empleo de sus padres, estrés
derivado de la situaciéon de confinamiento, etc.);

@® Integracion de actividades de ocio y deportivas, asi como
garantizar otros servicios que permitan cubrir necesidades de
alimentacion -desayuno y comida- y de conciliacién a las fami-
lias que deban trabajar durante el periodo vacacional.

Se recomienda que las Escuelas de Verano puedan hacer uso
de los centros educativos y otros centros para jovenes (que
cumplan los requisitos minimos de climatizacidn), como espa-
cios abiertos y comunes a todo el alumnado, y que se desarro-
llen con el apoyo y colaboracidn con otras entidades publicas,
especialmente los ayuntamientos.

Administracion educativa

Ministerio y comunidades au-
tobnomas: establecen las vias
de financiacién adecuadas,
asi como las alianzas nece-
sarias para la planificacion y
desarrollo de estas escuelas
durante el mes de julio, garan-
tizando su caracter publicoy
abierto a todo el alumnado.

Se propone preferentemente
el establecimiento de cola-
boraciones con los ayunta-
mientos y organizaciones del
tercer sector.
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Propuesta

Descripcién

Responsable

Programas de centro de
refuerzo académico

Orientados a aquellos alumnos en desventaja académica, con
el objetivo de reducir la brecha de aprendizaje que se haya
producido o incrementado en este tiempo y que ya de por si es
relevante en el sistema educativo espanol.

Estos programas podran tener tres enfoques:

® En el marco de las Escuelas de Verano, como programas
especificos diferenciados dirigidos al alumnado en desventaja
académica y orientados a la adquisicion y fortalecimiento de las
competencias basicas y el refuerzo de los contenidos acadé-
micos que han quedado pendientes derivados del periodo de
cierre de los centros.

® En el proximo curso escolar, vinculados a los compromisos
y objetivos minimos establecidos con aquellos alumnos poten-
cialmente repetidores.

® Programas especificos orientados a los cursos de comienzo
de etapa: 1° ESO, 1° Bachillerato y Ciclos Formativos.

Centros escolares

A excepciodn de los progra-
mas de refuerzo vinculados a
las Escuelas de Verano, cuya
responsabilidad sera de la
Administracion educativa en
colaboracion con los ayun-
tamientos y otras entidades
sociales.

Planes especificos contra el
fracaso escolar/ abandono
educativo temprano

Reformulacion y ampliacion de programas especificos contra
el fracaso escolar y el abandono educativo temprano (modelo
PROA), que incluya acciones especificas orientadas a reforzar
situaciones de desigualdad digital y educativa y paliar las bre-
chas actuales y futuras derivadas de posibles situaciones de
cierre de centros educativos.

Administracion educativa

Ministerio y comunidades au-
tbnomas

(cofinanciacién via Programas
de Cooperacion Territorial).
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Ajuste del calendario escolar

Propuesta

Descripcién

Responsable

Mantener el calendario
escolar actual

Finalizacion del actual curso académico en junio, tal como esta
establecido en el calendario escolar del presente curso.

Administracion educativa
Comunidades autbnomas

Extension del periodo lectivo
dentro del curso actual*
*Siempre que las autoridades
sanitarias permitieran la reapertura
de los centros educativos

Alargar la fecha de finalizacion del actual curso escolar hasta
final de junio, lo que permitiria extender entre 1/2 semanas el
actual curso escolar (aumento de los dias lectivos), sin que ello
implique alargar el curso y respetando el periodo de asistencia
del profesorado al centro.

Administracion educativa
Comunidades autbnomas

Comienzo adelantado del
préximo curso (curso 2020/21)

Comenzar antes el proximo curso 2020/21y el inicio de la ac-
tividad lectiva al menos una semana antes de la fecha prevista
de inicio.

Administracion educativa
Comunidades autbnomas

Comienzo adelantado del
préximo curso (curso 2020/21)

Reorganizar el calendario escolar del préximo curso 2020/21, de
manera que se aumenten las horas lectivas a través de progra-
mas de refuerzo y se planifique una nueva distribucion de los
periodos vacacionales, especialmente los mas largos.

A modo de propuesta, se podria:

® Adelantar el comienzo del curso.

® Reducir los periodos largos de vacaciones (Navidad, Sema-
na Santa y verano) y distribuir las vacaciones en periodos mas
cortos y repartidos a lo largo de todo el curso escolar.

Administracion educativa
Comunidades autbnomas
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Provision de recursos

Propuesta

Descripcién

Responsable

Red de voluntariado
educativo

Coordinacioén de una red de voluntariado educativo, liderada por
las Facultades de Educacion, en la que los alumnos (tutorizados
por Tutores de Practicum), puedan ofrecer apoyo escolar, com-
plementando las horas de Practicum que no han podido finalizar
por el cierre de los centros y universidades.

Esta red de voluntariado debe constituirse como un recurso de
apoyo tanto para estudiantes como para familias.

Administracion educativa

Comunidades autébnomas
en colaboracion con las

Universidades

Diseno de materiales
didacticos

Ad hoc para el seguimiento de los aprendizajes/ contenidos
minimos establecidos por curso.

Centros educativos

Plan de préstamo de
dispositivos tecnolégicos

A partir de una revision del equipamiento informatico disponible
en cada centro, se deben definir:

® Criterios de preferencia de préstamo (necesidades e impacto).
® Definicion de las condiciones de los préstamos.

Administracién educativa

En colaboracion con otras
entidades publicas

(policia local, Proteccion Civil,
organizaciones sociales, etc.)

Entrega a domicilio de
equipamiento y materiales

Esta medida permite garantizar que los recursos llegan a las fami-
lias que no disponen de equipamiento tecnoldgico y/o conexién.

Administraciéon educativa

En colaboracion con otras
entidades publicas

(policia local, Proteccién Civil,
organizaciones sociales, etc.).
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Propuesta

Descripcién

Responsable

Protocolo de seguimiento
para alumnado
'desconectado’

Protocolos especificos de seguimiento para aquellos alumnos
que los centros identifican como “desconectados” del proceso
educativo, que no cuenta con dispositivos tecnolégicos ni cone-
Xién a internet:

® Tutorias telefénicas.
® Seguimiento permanente a través de teléfonos moéviles (envio

de material y comunicacion via Whatsapp y/o SMS —a coste cero-).

Centros educativos
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Establecimiento de medidas sanitarias
y educativas anticipatorias y preventivas

Propuesta Descripcién Responsable

Plan de digitalizaciéon El objetivo del Plan de Digitalizacion de los centros educativos Centros educativos
es planificar con antelacién la respuesta educativa que debe

Nivel centro darse en caso de que una situacion similar se repita.

Desde el nivel de actuacién de los centros, el plan deberia integrar:

® Plan de accioén tutorial online:

- Establecer directrices de tutorizacion y monitorizacién de
los estudiantes en situaciones de docencia online, que in-
cluya medidas especificas para:

+ Estudiantes con dificultades de seguimiento derivado de
la falta de recursos digitales.

+ Estudiantes en situacion de exclusidn social.

+ Estudiantes con necesidades educativas especiales.

@® Incorporacioén en las programaciones didacticas de una pla-
nificacion en modalidad online de la asignatura, que permita un
buen seguimiento de la misma en caso de un nuevo cierre de los
centros escolares.

® Protocolos de seguimiento para alumnado “desconectado”.

® Establecimiento de protocolos y herramientas tecnoldgicas
de trabajo colaborativo entre docentes.

® Plan de formacién especifico orientado a desarrollar la com-
petencia digital del alumnado, que incluya manejo instrumental
y didactico de las herramientas digitales, acceso y uso de las

plataformas educativas, y formacién sobre usos responsables y
peligros de las tecnologias (ciberacoso, fake news, fraude, etc.).



Propuesta

Descripcién

Responsable

@ |dentificar innovaciones y acciones derivadas de la situacion
de cierre que pueden ser mantenidas: la situacion de cierre de
los centros que se esta viviendo ofrece un conjunto de aprendi-
zajes valiosos, que no sélo pueden mejorar procesos y dindmi-
cas que ya tenian lugar en los centros, sino integrar otros nuevos
que permitan estar mejor preparados para situaciones similares.

Entre ellos, estan acciones como: practicas pedagdgicas vir-
tuales; dindmicas colaborativas del profesorado; elaboracién de
materiales; uso de plataformas y recursos didacticos; protocolos
de seguimiento y monitorizacién de estudiantes, etc.

Plan de Digitalizacién

Nivel Administracion

El Plan de Digitalizacion de los centros ha de ser reforzado y com-
pletado por las comunidades autébnomas a través de:

® Auditoria de equipamiento tecnolégico de los centros.

® Convocatorias especificas de dotacion tecnolégica a los centros.

® Elaboracién de planes de préstamos y cesién de dispositivos
electrénicos, para alumnos y profesores (definicién de criterios y
condiciones de los préstamos).

® Plan de formacioén del profesorado orientado al fortalecimiento
de la competencia digital docente y convocatorias de proyectos de
innovacion de los centros.

® Acciones de colaboracién publico-privada con empresas tec-
noloégicas:

- Préstamos y distribucion de paquetes de datos.

- Tarifa cero de acceso a contenidos educativos digitales.

- Ampliacién de conexién y banda.

- Puntos gratuitos de acceso wifi en determinadas zonas.

Administracion educativa
Comunidades autbnomas
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Propuesta

Descripcién Responsable

Plan de respuesta a
emergencias sanitarias

Proceso de desescalada
educativa

® Definicidn de fases y criterios: quién acude al centro (definir Centros educativos

grupos prioritarios), cudndo (nueva distribucién de horarios), tur-

nos de estancia, tipos de agrupamientos permitidos, normas de En colaboracién con las
desplazamiento, identificacion de tareas que pueden/no pueden Comunidades auténomas y
hacerse en los centros. las autoridades sanitarias

® Protocolos de seguimiento individualizado a alumnos durante
el proceso de desescalado sanitario.

® Revisién de la planificacién docente para posibles ajustes deriva-
dos del nuevo escenario de ensefianza combinada presencial/online.

Plan de respuesta a
emergencias sanitarias

Protocolos preventivos
sociosanitarios

® Definicidn de medidas de higiene y distanciamiento social den-  Centros educativos
tro del centro.

En colaboracién con las
® Elaboracion de seniales éticas sobre las normas de higiene, Comunidades auténomasy
acompainada de pictogramas que ayuden a la comprension a los las autoridades sanitarias
alumnos mas pequenos.

® Establecimiento de normas de comportamiento y socializacion,
especialmente en espacios comunes (en el caso de que las auto-
ridades sanitarias permitan el uso de los mismos).

® Definicidn de normas especificas de higiene para la proteccion
de los colectivos mas vulnerables (enfermedades crénicas, alum-
nos de poblacioén de riesgo, estudiantes con discapacidad, etc).

@ Identificacion de alumnos que conviven/tienen contacto con
personas de riesgo y/o contagiadas, para establecer protocolos
especiales de seguimiento.

® Sesiones de formacion en los protocolos definidos (profesora-
do y alumnado).
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Propuesta

Descripcién

Responsable

Plan de respuesta a
emergencias sanitarias

Plan educativo de
anticipacion y prevencién
ante emergencias sanitarias

El objetivo de este plan es anticipar medidas educativas ante un
posible escenario de nuevo cierre de los centros educativos el
proximo curso:

® Identificacion de los alumnos que, a lo largo del periodo de
docencia online, hayan presentado dificultades de seguimiento
educativo derivado de la falta de recursos digitales o situaciones
de vulnerabilidad en el hogar.

® Plan de Evaluacion a distancia:

- Orientaciones para el profesorado para la toma de decisio-
nes respecto a la evaluacion de sus alumnos.

- Definicion de criterios de centro para los cursos vinculados
con las transiciones entre etapas: 6° Educacién Primaria/4°
ESO/2° Bachillerato y Ciclos Formativos.

- Criterios consensuados para la promocién/ repeticion de
Curso.

@ Plan de Digitalizacién (nivel centro y nivel Administracion).

® Acciones de apoyo de la Inspeccién educativa a los centros
educativos: la inspeccidn debe priorizar como elemento central
el apoyo a los centros y, desde los marcos legales que establez-
ca la Administracion educativa, ofrecer orientacion, recursos y
flexibilizacion del marco normativo para que los centros, en el

ejercicio de su autonomia, puedan ofrecer medidas acordes con

las necesidades de sus alumnos y familias.

Centros educativos

(excepto las medidas de
coordinaciéon Administracion
educativa - Inspeccion)
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Propuesta

Descripcién

Responsable

Censo/ observatorio de
recogida de datos

Recogida de datos y disefio de un observatorio que permita
conocer en tiempo real la situacion de alumnos, docentes y
centros.

® Desarrollo de encuestas de alta frecuencia que den segui-
miento semanal/mensual a una muestra representativa de alum-
nos, familias y docentes a lo largo del periodo.

@ Integracién en los sistemas y registros de informacién
autondmicos destinados a otros propdsitos administrativos
para orientarlos a la toma de decisiones asociadas al proceso
de gestidn y decision de la situacidn de cierre de centros y a

la recogida de datos asociados al cierre de centros. El objetivo
es dar respuestas anticipadas de situaciones de vulnerabilidad
y necesidad educativa, establecer un didlogo mas agil con los
centros y dotar de informacion clave a los actores intermedios
del sistema, asi como a servicios sanitarios y servicios sociales
que colaboran con los centros educativos.

Administracion educativa

Simulacién estadisticay
evaluaciones de Bachillerato

Ante la propuesta de evaluacion final, se propone ademas la
realizacion de una simulacién estadistica a gran escala de la re-
lacion entre evaluaciones de Bachillerato y resultados de selecti-
vidad para cada centro educativo durante los ultimos afios.

Esto permitira realizar los oportunos ajustes que permitan paliar
distintas practicas evaluadoras de los centros educativos duran-
te Bachillerato.

Administracion educativa

29



A continuacion se plantean cinco esce-
narios diferentes, que son el resultado
de la combinacion de dos factores: (i)
las distintas fechas de apertura de los
centros escolares, (ii) la manera de
afrontar la continuidad o finalizacion
del presente curso escolar:

® Escenario 1: Reapertura de los cen-
tros educativos en mayo y finalizacion
del curso escolar actual adaptado.

® Escenario 2: Reapertura de los
centros educativos en mayo y reformu-
lacion de los cursos escolares 2019/20
(el actual) y 2020/21 (el proximo).

® Escenario 3: Reapertura de los
centros educativos en junio y reformu-
lacion de los cursos escolares 2019/20
y 2020/21.

® Escenario 4: Reapertura de los
centros educativos en septiembre y
reformulacion de los cursos escolares
2019/20y 2020/21.

® Escenario 5: Reapertura de los
centros educativos (*) y nuevo cierre
de estos en el préoximo curso 2020/21,
derivado de una nueva emergencia
sanitaria.

(*) Este escenario implica la reapertura de los
centros en cualquier de las fechas previstas
en los escenarios anteriores (podrian abrirse
en mayo, junio o septiembre). Lo relevante del
escenario 5 es que contempla la posibilidad
de un nuevo cierre de los centros, con las
implicaciones educativas y de organizacion
que ello supone.

La descripcién de los diferentes escena-
rios va acompanada de un paquete de
medidas seleccionadas a partir del lis-
tado global propuesto anteriormente.
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Curriculo
Ajuste curricular
Reformulacién curricular

Escenario 1
Reapertura de

Evaluacién

Evaluacion global del curso (en el marco del ajuste curricular)

Evaluacion global del curso (en el marco de la reformulacion curricular) + Evaluacion diagnostica
Medidas evaluacion para la finalizacion de etapas educativas

Medidas de limitacion de la repeticidon de curso

centros en
MAYO
+ Finalizacion

Programas

Escuelas de Verano

Programas de centro de refuerzo académico

Plan contra el fracaso escolar (Programa de Cooperacion Territorial)

del curso actual
adaptado

Ajustes calendario escolar

Mantener el calendario escolar actual

Mantener el calendario escolar actual con extension carga lectiva
Comienzo adelanto del curso 2020/21

Reorganizacion del calendario escolar curso 2020/21

La reapertura de los centros educa-
tivos en mayo es el escenario que
reclama mayores medidas desde la
perspectiva sanitaria, pero que, desde
el &mbito educativo, mejor permite re-

Recursos

Red de voluntariado educativo

Diserno de materiales didacticos ad hoc

Plan de préstamos de dispositivos tecnol6gicos

Entrega a domicilio de equipamiento tecnolégico y material
Protocolo de seguimiento para alumnado “desconectado”

tomar el curso 2019/20 con el menor
impacto posible en el aprendizaje de
los alumnos y el desarrollo y cumpli-
miento del curriculo. Ofrece la posibi-
lidad de finalizar y concluir satisfacto-
riamente el curso con el minimo nivel
de ajuste curricular.

Medidas sanitarias/ anticipatorias

Plan de Digitalizacién (nivel centro)

Plan de Digitalizacion (nivel Administracion)

Proceso de desescalada educativa

Protocolos preventivos sociosanitarios

Plan educativo de anticipacion (ante nueva emergencia sanitaria)
Censo/Observatorio de datos

Simulacioén estadistica

La secuencia de desescalada educativa
y la necesaria aplicacion de protocolos
de prevencion sociosanitarios condicio-
narian enormemente las actividades y
dindmicas que puedan tener lugar en
el centro educativo, ademas de re-
percutir de manera significativa en la

actividad docente y en la vida escolar.



Escenario 2
Reapertura de
centros en
MAYO

+ Reformulacion
cursos 2019/20
y 2020/21

Curriculo
Ajuste curricular
Reformulacion curricular

Evaluacién

Evaluacion global del curso (en el marco del ajuste curricular)

Evaluacion global del curso (en el marco de la reformulacion curricular) + Evaluacion diagnéstica
Medidas evaluacion para la finalizacion de etapas educativas

Medidas de limitacion de la repeticidon de curso

Programas

Escuelas de Verano

Programas de centro de refuerzo académico

Plan contra el fracaso escolar (Programa de Cooperacion Territorial)

La principal diferencia con el Escena-
rio 1 es que no se contempla el ajuste
curricular para poder finalizar el curso
actual —no se establecen objetivos
minimos para este tltimo trimestre—-,
sino que se ofrece una tnica pro-
puesta curricular integrada para ser
desarrollada a lo largo de este tercer
trimestre y durante el préximo curso
completo.

En términos de medidas sanitarias,
supone el mismo desafio que el esce-
nario anterior, con las implicaciones y
consecuencias que supone en el plano
educativo.

Ajustes calendario escolar

Mantener el calendario escolar actual

Mantener el calendario escolar actual con extension carga lectiva
Comienzo adelantado del curso 2020/21

Reorganizacion del calendario escolar curso 2020/21

Recursos

Red de voluntariado educativo

Diserno de materiales didacticos ad hoc

Plan de préstamos de dispositivos tecnol6gicos

Entrega a domicilio de equipamiento tecnolégico y material
Protocolo de seguimiento para alumnado “desconectado”

Medidas sanitarias/ anticipatorias

Plan de Digitalizacién (nivel centro)

Plan de Digitalizacion (nivel Administracion)

Proceso de desescalada educativa

Protocolos preventivos sociosanitarios

Plan educativo de anticipacion (ante nueva emergencia sanitaria)
Censo/Observatorio de datos

Simulacioén estadistica
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Escenario 3
Reapertura de
centros en
JUNIO

+ Reformulacion
cursos 2019/20
y 2020/21

Curriculo
Ajuste curricular
Reformulacion curricular

Evaluacién

Evaluacion global del curso (en el marco del ajuste curricular)

Evaluacion global del curso (en el marco de la reformulacion curricular) + Evaluaciéon diagnéstica
Medidas evaluacion para la finalizacion de etapas educativas

Medidas de limitacion de la repeticidon de curso

Programas

Escuelas de Verano

Programas de centro de refuerzo académico

Plan contra el fracaso escolar (Programa de Cooperacion Territorial)

Este escenario aflade, a la desescala-
da educativa y la necesaria respuesta
sanitaria, una nueva dimension edu-
cativa que precisaria la incorporacién
de propuestas especificas orientadas

a minimizar y compensar las brechas
de aprendizaje y digital que se pueden
haber incrementado derivadas del mes
afiadido del cierre de los centros.

Ajustes calendario escolar

Mantener el calendario escolar actual

Mantener el calendario escolar actual con extensién carga lectiva
Comienzo adelantado del curso 2020/21

Reorganizacion del calendario escolar curso 2020/21

Recursos

Red de voluntariado educativo

Diserno de materiales didacticos ad hoc

Plan de préstamos de dispositivos tecnol6gicos

Entrega a domicilio de equipamiento tecnolégico y material
Protocolo de seguimiento para alumnado “desconectado”

Medidas sanitarias/ anticipatorias

Plan de Digitalizacién (nivel centro)

Plan de Digitalizacion (nivel Administracion)

Proceso de desescalada educativa

Protocolos preventivos sociosanitarios

Plan educativo de anticipacion (ante nueva emergencia sanitaria)
Censo/Observatorio de datos

Simulacioén estadistica
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Escenario 4
Reapertura de
centros en
SEPTIEMBRE

+ peformulacion
cursos 2019/20
y 2020/21

Curriculo
Ajuste curricular
Reformulacion curricular

Evaluacién

Evaluacion global del curso (en el marco del ajuste curricular)

Evaluacion global del curso (en el marco de la reformulacion curricular) + Evaluacion diagnéstica
Medidas evaluacion para la finalizacion de etapas educativas

Medidas de limitacion de la repeticidon de curso

Programas

Escuelas de Verano

Programas de centro de refuerzo académico

Plan contra el fracaso escolar (Programa de Cooperacion Territorial)

La decisién de no abrir los centros
educativos hasta septiembre (curso
2020/21) tiene implicaciones en térmi-
nos de como finalizar el curso actual,

y especialmente de como reestructurar
los centros y el curriculum para dar
respuesta a las necesidades educativas y
brechas que surjan como consecuencia
de esta situacion de cierre prolongado.

El no poder abrir los centros hasta sep-
tiembre también dificulta la posibilidad
de utilizar los centros educativos para
afrontar las brechas de aprendizaje que
se hayan producido durante el vera-
no. Por tanto, desplaza casi todas las
medidas de refuerzo al préximo curso
escolar, con las implicaciones que ello
tiene para la carga lectiva y las posibles
modificaciones del calendario escolar.

Ajustes calendario escolar

Mantener el calendario escolar actual

Mantener el calendario escolar actual con extension carga lectiva
Comienzo adelanto del curso 2020/21

Reorganizacion del calendario escolar curso 2020/21

Recursos

Red de voluntariado educativo

Diseno de materiales did4cticos ad hoc

Plan de préstamos de dispositivos tecnoldgicos

Entrega a domicilio de equipamiento tecnolégico y material
Protocolo de seguimiento para alumnado “desconectado”

Medidas sanitarias/ anticipatorias

Plan de Digitalizacién (nivel centro)

Plan de Digitalizacion (nivel Administracion)

Proceso de desescalada educativa

Protocolos preventivos sociosanitarios

Plan educativo de anticipacion (ante nueva emergencia sanitaria)
Censo/Observatorio de datos

Simulacién estadistica
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Escenario 5
Reapertura de
centros

+ Gierre de
centros a

lo largo del
proximo curso

Curriculo
Ajuste curricular
Reformulacion curricular

Evaluacién

Evaluacion global del curso (en el marco del ajuste curricular)

Evaluacion global del curso (en el marco de la reformulacion curricular) + Evaluaciéon diagnéstica
Medidas evaluacion para la finalizacion de etapas educativas

Medidas de limitacion de la repeticidon de curso

Programas

Escuelas de Verano

Programas de centro de refuerzo académico

Plan contra el fracaso escolar (Programa de Cooperacion Territorial)

Nueva emergencia sanitaria

Este ultimo escenario esta caracte-
rizado por las acciones que pueden
anticipar un eventual nuevo cierre de
los centros educativos a lo largo del
préximo curso, independientemente de
cuando se produzca la reapertura pre-
via. Este escenario se debe caracterizar
por aprovechar todo lo aprendido y
vivido en los meses pasados para estar
preparados ante un posible nuevo cie-
rre a lo largo del préximo curso. Esto
permitiria una transicion organizada y
eficaz hacia los procesos de educacién
online, minimizando los impactos que
ahora si se estan produciendo.

Ajustes calendario escolar

Mantener el calendario escolar actual

Mantener el calendario escolar actual con extension carga lectiva
Comienzo adelanto del curso 2020/21

Reorganizacion del calendario escolar curso 2020/21

Recursos

Red de voluntariado educativo

Diserno de materiales didacticos ad hoc

Plan de préstamos de dispositivos tecnol6gicos

Entrega a domicilio de equipamiento tecnolégico y material
Protocolo de seguimiento para alumnado “desconectado”

Medidas sanitarias/ anticipatorias

Plan de Digitalizacion (nivel centro)

Plan de Digitalizacion (nivel Administracion)

Proceso de desescalada educativa

Protocolos preventivos sociosanitarios

Plan educativo de anticipacion (ante nueva emergencia sanitaria)
Censo/Observatorio de datos

Simulacioén estadistica
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Anexo. Estimacion de costes

Medida Descripcion Numero de Coste por Coste total
alumnos alumno (millones €)
Escuela de Verano focalizada Asumida integramente por docentes de alumnado de 3 a 16 anos, 1.500.000 150< 225
(alumnos en riesgo de desventaja interinos remunerados y organizaciones del tercer sector. Se asume
educativa) un coste fijo de infraestructuras y servicios de 150 euros por alumno.
Escuela de Verano universal Asumida integramente por docentes de alumnado de 3 a 16 afios, 6.000.000 150 € 900
interinos remunerados y organizaciones del tercer sector. Se asume
un coste fijo de infraestructuras y servicios de 150 euros por alumno.
Programas de refuerzo Se asume una estimacion basada en el célculo de Save the Children 3.000.000 1.000 € 3.000
2020/21 (2019) para programas de tutorias, refuerzo y acompanamiento para
alumnos de entornos socioeconémicos en desventaja.
Coste de ajustes de Horas extra de dedicacion remuneradas para docentes. Se asume 6.700.000 250 € 1.675
calendario escolar 2020/21 un 5% extra de horas lectivas y, por tanto, de sobrecoste en el gasto
por alumno (250 euros por alumno).
Recursos para cumplir planes Se realizarad una dotacion por centro educativo basada en una cantidad 25.000 10.000 € 250
de digitalizaciéon fija mas una suma variable en funcion del nimero de alumnos. (numero de (coste por
centros) centro)
Recursos para cumplir planes Se realizara una dotacién por centro educativo basada en una cantidad 25.000 5,000 € 125
de digitalizacion fija mas una suma variable en funcién del numero de alumnos. (nimero de (coste por
centros) centro)

Nota: Estos célculos son estimaciones aproximadas basadas en datos de MEFP, INE y otros y por tanto deben tomarse con cautela.
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